República de Costa Rica

Corte Suprema de Justicia

Secretaría General


San José, 20 de diciembre del 2016
N°13120 -16
Al contestar refiérase a este # de oficio

Señor Magistrado

Dr. Román Solís Zelaya, Coordinador

Comisión Nacional para el Mejoramiento de la 

Administración de Justicia (CONAMAJ)

Estimado señor:

Muy respetuosamente, le transcribo el acuerdo tomado por la Corte Plena, en la sesión N° 35-16 celebrada el 19 de diciembre del año en curso, que literalmente dice:
“ARTÍCULO XXV

Documento 13785-2016

En sesión N° 22-01 celebrada el 2 de julio de ese año, artículo XVI, se aprobó el Reglamento de Cajas Chicas Auxiliares.

El Consejo Superior, en sesión N° 07-06 del 7 de febrero de 2006, artículo XLIV, dispuso modificar el artículo 3 del “Reglamento de Cajas Chicas Auxiliares”, en los siguientes términos: 
“Artículo 3. Prohibición. Queda prohibido el pago de gastos de transporte, alimentación y hospedaje de testigos, ofendidos, imputados y menores infractores, salvo a quienes por su estado de pobreza y que provengan de lugares lejanos, lo amerite según la tarifa autorizada por el Consejo Superior a juicio del responsable de la Caja Chica.”
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El Magistrado Solís y la licenciada Sara Castillo Vargas, por su orden, Presidente y Directora Ejecutiva de la Comisión Nacional para el Mejoramiento de la Administración de Justicia (Conamaj), en oficio N° of-500-Conamaj-16 de 1 de diciembre en curso, manifestaron:  

“Este año el Servicio Nacional de Facilitadoras y Facilitadores Judiciales Luis Paulino Mora Mora (SNFJ) cumplió su tercer aniversario con grandes logros en lo que se refiere al alcance, profundización y resultados, encontrándose instalado en 9 circuitos judiciales, 474 personas facilitadoras trabajando en las zonas más alejadas del país, quienes durante el primer semestre del 2016  realizaron 2752 orientaciones, 489 charlas para un total de 4331 asistentes, 160 mediaciones y 268 acompañamientos.

Durante estos años, gracias al convenio entre la Organización de Estados Americanos, Poder Judicial y Conamaj, se ha contado con una sustantivo apoyo técnico y financiero por parte del Programa Interamericano de Facilitadores Judiciales (PIFJ/OEA) con recursos principalmente del gobierno del Reino de los Países Bajos. 

De manera simultánea y con miras a la sostenibilidad del SNFJ, el Poder Judicial ha venido fortaleciendo gradualmente algunos rubros de los presupuestos de Conamaj y las administraciones regionales donde funciona el Servicio para cubrir gastos que no cubre la OEA, de conformidad con lo que establece el Convenio citado. Estas erogaciones implican, en algunos casos, brindar ayuda económica a las personas facilitadoras judiciales para que asistan a acciones de capacitación o actividades formales del Poder Judicial. Ello partiendo de que estas personas prestan sus servicios de manera voluntaria, no siendo correcto además cargarles el costo de las movilizaciones que hagan como parte de su labor en el Servicio.

Hasta la fecha esto se ha venido haciendo utilizando los parámetros administrativos para el pago de la ayuda a testigos y víctimas ya establecido. Estos rubros se han cancelado del presupuesto de Conamaj y en estrecha coordinación con la Dirección Ejecutiva y el Departamento Financiero Contable.

Con el objetivo de formalizar este procedimiento desde Conamaj y con la asesoría y supervisión de la Dirección Ejecutiva y el Departamento Financiero Contable, se elaboró una propuesta de directriz, de conformidad con lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto del Sector Público, actualizado en febrero de 2008, en las subpartidas 1.05.01 “Transporte dentro del país” y 1.05.02 “Viáticos dentro del país”, que faculta a las instituciones del Estado a realizar erogaciones por concepto de gastos de viaje y de transporte que deban realizar los funcionarios del Estado y personas ajenas a la institución.

Esta directriz regula el ámbito de aplicación, concepto de la ayuda, sujetos beneficiarios, oportunidad del gasto, asignaciones máximas, la competencia para extender las autorizaciones, el marco normativo y el formulario de ayuda económica. De esta manera se establecen los parámetros y lineamientos necesarios para el pago de este aporte.  

Con mayor consideración solicitamos a esta Corte Plena aprobar esta directriz y, con miras a dar coherencia a esta regulación, modificar también el artículo 3 del Reglamento de Cajas Chicas Auxiliares, para considerar a los facilitadores como excepción.

 Para efectos aclaratorios, se manifiesta que el sustento financiero de esta disposición está limitado al presupuesto que ordinariamente se asigna a Conamaj (subpartida de viáticos), así como a otras instancias que puedan participar de estas erogaciones”.
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La directriz que se da cuenta, literalmente dice:

PODER JUDICIAL DE COSTA RICA

DIRECTRIZ AYUDA ECONÓMICA PARA GASTOS DE VIAJE A  PERSONAS FACILITADORAS JUDICIALES

PODER JUDICIAL  — San José, a las ocho horas del ………de dos mil dieciséis.

Justificación:

El Servicio Nacional de Facilitadoras y Facilitadores Judiciales Luis Paulino Mora Mora, en adelante “SNFJ”, fue declarado de interés institucional por la Corte Plena, en sesión Nº 4-13, celebrada el 4 de febrero de 2013, artículo XXVIII. Lo anterior, atendiendo al compromiso del Poder Judicial con la participación ciudadana, el cual se ha visto materializado en el Plan Estratégico 2013-2018 y posteriormente en la Política de Participación Ciudadana en el Poder Judicial (2015), la cual está orientada a crear un servicio de justicia cada día más accesible para toda la ciudadanía, en especial a las poblaciones con limitaciones y expuestas a condiciones de vulnerabilidad. El SNFJ está integrado por personas de las comunidades que, de manera voluntaria, ejercen funciones para acercar los servicios judiciales y promover la paz social en sus comunidades.

En el marco del Programa Interamericano de Facilitadores Judiciales de la Organización de los Estados Americanos (PIFJ/OEA) se suscribió el Acuerdo de Cooperación entre la Corte Suprema de Justicia de la República de Costa Rica y la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos para el Establecimiento de un Servicio de Facilitadores Judiciales (2013).

La implementación y el funcionamiento del SNFJ fueron regulados por las Directrices Generales Servicio Nacional de Facilitadoras y Facilitadores Judiciales Luis Paulino Mora Mora, en adelante “Directrices Generales”, aprobadas por Corte Plena en sesión N° 1-15 de 12 de enero de 2015, artículo XL y el Consejo Superior en sesión No.107-14 de 11 de diciembre de 2014.  Estas directrices designan a la Comisión Nacional para el Mejoramiento de la Administración de Justicia (Conamaj) como responsable del seguimiento del servicio en su conjunto (numeral 5.6.d), además de otorgarle otras funciones concretas (numerales 5.6.c y 6.6).

De conformidad con lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto del Sector Público, actualizado en febrero de 2008, en las subpartidas 1.05.01 “Transporte dentro del país” y 1.05.02 “Viáticos dentro del país”, se faculta a las instituciones del Estado a realizar erogaciones por concepto de gastos de viaje y de transporte que deban realizar los funcionarios del Estado y personas ajenas a la institución.

Las personas facilitadoras judiciales requieren trasladarse de sus lugares de habitación a otras localidades en el ejercicio de sus tareas y respondiendo a invitaciones o convocatorias formales que les realice el Poder Judicial, para participar en actividades de formación, protocolares, o de otra índole y para ello pueden incurrir en gastos de transporte, hospedaje y alimentación. Esas erogaciones, en ausencia de otras fuentes de financiamiento, deben ser cubiertas por el Poder Judicial.

Con el objetivo de regular el pago de estas erogaciones se emite la presente directriz.
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1º.- Ámbito de aplicación. La presente directriz establece las disposiciones generales a que deberán someterse las erogaciones que, por concepto de gastos de viaje y de transporte, deban realizar las personas facilitadoras judiciales, cuando, en cumplimiento de sus funciones y por invitación del Poder Judicial, deban desplazarse dentro del territorio nacional, las cuales se clasificaran como ayudas económicas

Artículo 2º.- Concepto. Por ayuda económica debe entenderse aquella suma destinada a la atención de gastos de hospedaje, alimentación, transporte y otros gastos menores, que el Poder Judicial reconoce a las personas facilitadoras judiciales cuando éstas deban desplazarse en forma transitoria de lugar de habitación, con el fin de atender convocatorias a actividades de formación, representación, fortalecimiento, protocolares o de otra índole, como parte de su función. Esta erogación de ninguna manera representa algún tipo de remuneración, salario o pago, por las acciones que en forma voluntaria realizan las personas facilitadoras judiciales.

Artículo 3º.- Sujetos beneficiarios. Los gastos a que se refiere estas directrices únicamente serán cubiertos a las personas facilitadoras judiciales debidamente electas por sus comunidades y juramentadas por la autoridad judicial competente. 

Artículo 4º.- Otros beneficiarios. También pueden ser cubiertos estos gastos a personas de sociedad civil involucradas en el desarrollo de la Política de Participación Ciudadana.

Artículo 5º.- Oportunidad del gasto. Deberá existir una estrecha relación entre el motivo del viaje y las actividades en las que participarán las personas facilitadoras judiciales, todo en consonancia con los fines y objetivos del SNFJ.  

Artículo 6º.- Asignaciones máximas. Las sumas establecidas para los gastos a que se refiere estas directrices son serán iguales a las tarifas señaladas por la Dirección Ejecutiva para alimentación y hospedaje a las personas testigos y ofendidos, imputados y menores infractores. No obstante, para el hospedaje en aquellos lugares que en el Reglamento de Gastos Viaje autorizado por la Contraloría General de la República, tengan determinado un monto menor al establecido por la Dirección Ejecutiva, deberá considerarse el monto estipulado en dicho reglamento.

En caso de transporte público los montos a reconocer deberán fijarse según las tarifas  designadas por la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos. En casos excepcionales en los cuales no exista servicio público y comprobado el costo real del traslado entre la residencia de la persona facilitadora judicial y el lugar donde se le convoca, estas sumas podrán ajustarse, para lo cual se requiere previa autorización de la Oficina Judicial o Administración Regional. En este caso se podrán tener en cuenta, entre otros, los siguientes criterios: la distancia respecto del lugar de residencia de las personas facilitadoras, la facilidad de traslado, la prestación de servicios de alimentación y hospedaje y la importancia de la actividad a desarrollar. En cualquiera de los casos de excepción, los gastos de hospedaje deben ser justificados por el despacho judicial y la Administración.

LAS AUTORIZACIONES 

Artículo 7°. - Competencia para extender autorizaciones. Le corresponderá al Juzgado de la zona solicitar la aprobación del gasto y el adelanto de estas ayudas económicas a la Oficina Judicial o Administración Regional. Esto con la finalidad de asegurar el debido contenido presupuestario para los gastos respectivos.

Artículo 8º.- Formulario de ayuda económica. La solicitud de reconocimiento de ayudas económicas para atender los gastos de viaje y de transporte deberá realizarla y autorizarla el Juzgado de la zona ante la Oficina Judicial o Administración Regional, en el formulario correspondiente, que respalden la entrega y el gasto de la ayuda económica a las personas facilitadoras beneficiarias (según anexo A). La información consignada tiene carácter de declaración jurada; o sea, de que ésta es una relación cierta de los gastos incurridos en la atención de asuntos oficiales.

Artículo 9º.- Documentos que acompañan la fórmula. Junto con el formulario, la persona facilitadora debe presentar las facturas en el caso de hospedaje, o las que la Administración previamente exija. 

Artículo 10º.- Marco normativo. Los gastos en que incurran las personas facilitadoras judiciales cuando deban trasladarse de su lugar de residencia en funciones de su cargo, estarán sujetos a las disposiciones de la presente directriz y demás regulaciones generales que establezca el Poder Judicial.

Artículo 11º.- Prestación de los servicios por parte de los entes públicos. Los servicios de transporte, alimentación, hospedaje u otro que las personas facilitadoras judiciales reciban gratuitamente, durante las giras o viajes que realicen en cumplimiento de sus funciones, no podrán ser cobrados por éstas, ya sea que el servicio lo hayan recibido directamente del mismo Poder Judicial, mediante contrataciones de éste con terceros, o bien mediante otros entes públicos o privados.”

ANEXOS


[image: image1.emf]Formulario de ayuda  economica.docx
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Se acordó: Acoger la petición de la Comisión Nacional para el Mejoramiento de la Administración de Justicia, aprobar la “Directriz de Ayuda Económica para Gastos de Viaje a Personas Facilitadoras Judiciales” y modificar en lo requerido el artículo 3 del “Reglamento de Cajas Chicas Auxiliares”, considerando a las personas facilitadoras judiciales como excepción. Se declara acuerdo firme.”
Atentamente, 

Licda. Silvia Navarro Romanini

Secretaria General

Corte Suprema Justicia

cc:
Licda. Milena Conejo Aguilar, Integrante del Consejo Superior

Dr. Gary Amador Badilla, Integrante del Consejo Superior

Lic. Carlos Montero Zúñiga, Integrante del Consejo Superior 

Lic. Ramiro Arauz Montero, Integrante del Consejo Superior

Auditoría 


Dirección Jurídica

Departamento Financiero Contable

Licda. Sara Castillo Vargas, por su orden, Presidente y Directora Ejecutiva de la Comisión Nacional para el Mejoramiento de la Administración de Justicia

Encargado de Circulares de la Secretaría General de la Corte


Encargada de la Unidad de Archivo de la Secretaría General de la Corte

Programa de Facilitadores y Facilitadoras Judiciales

Diligencias / Ref: (13785-2016  )

Melany V.G
Tels: 2295-3707  a  2295-3711    
      Correo: secrecorte@poder-judicial.go.cr     Fax (506) 2295-3706
Apdo: 1-1003 San José
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		PODER JUDICIAL 

DIRECCION EJECUTIVA



		

		

		

		[bookmark: Texto29]Oficio-


		



		FACTURA DE PAGO 

POR CONCEPTO DE AYUDA ECONOMICA A 

PERSONAS FACILITADORES JUDICIALES 

		



		

		



		Fecha: _________

		Cargo o subpartida: _______.



		



		La  Caja Chica General, Departamento Financiero Contable, cancela a:__________________________



		



		[bookmark: Texto27]Portador de  la cédula de identidad número: _____________________

		



		



Vecino (a)  de: ______________________________

		



		

		

		



		La suma de ¢ __________ 

		______________________

		



		                          (monto en cifas )

		              (monto  en letras )

		

		



		por concepto de:

		|_|Transporte   ¢__________

		

		

		



		

		|_|Alimentación¢_________

		

		

		



		



[bookmark: Texto28]Detalle: _____________________________________________________________________.



		



		

		



		__________________________

		-------------------------------------

		



		Firma del interesado

                                   Ced.

		Firma que autoriza

                                            Ced

		



		

		

		



		

		



		----------------------------------------

		



		Administración Regional 

		



		V° B° de la  Oficina  Judicial.

OBSERVACIONES: 



		



		

		








